PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, Comisia pentru constitutionalitate
imunitdti si validari
Nr. XIX/ 288 /12.04.2021 _ Nr.LXVIIIl/ 711 /12.04.2021

RAPORT COMUN
asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.168/2020 pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor
mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru

modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale
nr.1/2011, precum si a altor acte normative si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea unor facilititi pentru creditele acordate de

institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 100/17.02.2021
(L618/2020)

in temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental3, in conformitate cu prevederile art. 152
din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunititi si validiri si Comisia pentru constitutionalitate, prin
adresa 1.618/2020 din 23 martie 2021, au fost sesizate in procedura reexaminirii de catre
Biroul permanent al Senatului, cu Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.168/2020 pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind
reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale
nr.1/2011, precum si a altor acte normative §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea unor facilitdfi pentru creditele acordate de
institutii de credit §i institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori, ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 100 din 17 februarie 2021.

Initiativa legislativd, in forma initiald, a avut ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 pentru
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARSCoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.
1/2011, precum a altor acte normative, aprobata cu modificiri §i completiri prin Legea
nr.179/2020, cu completérile ulterioare, in vederea modificarii termenelor de convocare ale



organelor de conducere ale asociatiilor si fundatiilor prevazute in actele constitutive, pe perioada
stérii de alerta.

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Guvernul Roméniei, autor al sesizrii, arata
cd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2020 a fost introdus un nou articol in cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, si anume art. XIX, cu denumirea marginalad
Masuri in domeniul asociatiilor si fundatiilor, prin care legiuitorul delegat a prevdzut cé, pe durata
stirii de alertd, organele de conducere ale asociatiilor si fundatiilor pot decide modificarea
termenelor de convocare prevazute in actele constitutive, inclusiv prin reducerea acestor termene la
24 de ore, in conditiile legii. Raportat la obiectul sesizarii, aratd cd Legea de aprobare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 168/2020, adoptatd de Senat ca primd Camera sesizatd, a validat fara
modificari textul ordonantei adoptate de Guvern, insd Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionala, a adoptat o forma modificata a legii care cuprinde, pe langa textul initial care prevede
aprobarea ordonantei de urgentd, si un nou articol, care vizeazd modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2020, in sensul elimindrii capitalizarii accesoriilor
creantelor suspendate de la platd (dobanzi si comisioane) la finalul perioadei de suspendare, in
cazul in care termenul legal initial de acordare al acestei facilitdti se prelungeste.

In sedintele din 6 si 7 aprilie 2021, Comisia juridics, de numiri, discipling, imunititi si
validéri si Comisia pentru constitutionalitate, analizand, in procedura reexamindrii, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 100/2021, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisd la
promulgare, au hotirat, cu unanimitate de voturi, s adopte raport comun de admitere, fara
amendamente, a legii, cu amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integranta din
raport.

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, avind in vedere completirile aduse de
Camera decizionald, prin legea de aprobare, Guvernul Roméniei invocd "potentiale” vicii de
neconstitutionalitate ale acesteia, si anume posibila incilcare a principiului bicameralismului, a
principiului neretroactivitatii legii civile, precum si a dreptului de proprietate privata.

Examinénd obiectia de neconstitutionalitate, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.100
din 17 februarie 2021 referitoare la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 168/2020 pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai
2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-
2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative §i pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea
unor facilitdti pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare
anumitor categorii de debitori, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 280 din
19 martie 2021, Curtea “observé cé, prin amendamentele aprobate la nivelul Camerei Deputatilor,
in cuprinsul normativ al legii a fost introdus, pentru prima dati, un nou articol, respectiv art. II. Prin
acest articol au fost reglementate modificéri ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 37/2020, si
anume, pe de o parte, aplicarea facilititilor prevazute la art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 37/2020 pentru orice prelungire a termenului prevazut la alin. (1) al art. 2 din acelasi
act normativ si, pe de alta parte, instituirea interdictiei de capitalizare la soldul creditului existent, la
finalul perioadei de suspendare, a dobanzii datorate de debitori si a comisioanelor aferente, astfel
cum este reglementatd prin art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2020.
Curtea observi ci textele nou-introduse modificd un alt act normativ decét cel care a fost supus
aprobarii prin proiectul de lege initiat de Guvern si adoptat de prima Camer3 sesizatd - Senatul,
completand astfel legea supusa controlului.



Curtea apreciaza ca prin introducerea modificarilor mentionate, pentru prima data, la nivelul
Camerei Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, se aduce atingere principiului
bicameralismului, care presupune ci adoptarea legii este rezultatul vointei intregii autorititi
legiuitoare, adica a Parlamentului, care este format din Senat si din Camera Deputatilor. Curtea
constatd, astfel, cd forma legii adoptate de Camera Deputatilor contine, practic, o reglementare
noud, strind de materia si domeniul de aplicare al proiectului de lege care. initial, potrivit
demersului Guvernului, avea ca obiect doar aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
168/2020, modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2020 neexistand
ca intenfie de reglementare a initiatorului la momentul prezentdrii proiectului de lege in fata
Senatului, ca primd Camerd competentd a fi sesizatd. Asa fiind, in ceea ce priveste legea supusi
controlului de constitutionalitate, textele care modifica continutul normativ al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 37/2020 nu au fost niciodatd dezbatute la nivelul primei Camere sesizate.
care a fost Senatul, ci au fost introduse pentru prima datd, fiind supuse dezbaterii si aprobate in
Camera decizionald, adicd in Camera Deputatilor. Intrucat existd deosebiri esentiale de continut
juridic intre forma adoptatd de Senat, in calitate de primda Camerd sesizatd, si cea adoptatd de
Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, Curtea constatd ca legea adoptatd se
indepérteaza in mod considerabil atat de textul adoptat in Senat, cét si de obiectivele urmirite de
initiativa legislativa.

Totodata, in ceea ce priveste al doilea criteriu, Curtea observa ca existd o configuratie
diferita intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului, intrucdt, in Camera
Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, prin amendamentele aduse proiectului de lege, au
fost aduse modificari si completdri care nu se circumscriu reglementarilor avute in vedere de prima
Camera sesizata. Curtea constatd, astfel. c¢a extinderea sferei de reglementare a legii si modificarea
scopului si domeniului sdu de aplicare au avut drept consecintd modificarea denumirii titlului
actului normativ si completarea sa cu un nou articol, ceea ce a conferit acestuia o noud structurd si
configuratie, diferitd de forma adoptata de prima Camera sesizatd - Senatul.

Pentru toate aceste argumente, Curtea constatd cd legea supusd controlului de
constitutionalitate a fost adoptati de Camera Deputatilor cu fincdlcarea principiului
bicameralismului, intrucit, pe de o parte, relevd existenta unor deosebiri esentiale de continut
juridic si de configuratie intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului si, pe de
altd parte, se abate de la obiectivul urmarit de initiatorul proiectului de lege si respectat de prima
Camerd sesizatd - Senatul, si anume aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 168/2020,
fapt ce determind neconstitutionalitatea acesteia, in integralitatea sa, prin raportare la dispozitiile
art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie.

Avand in vedere constatarea viciilor de neconstitutionalitate extrinsecd determinate de
modalitatea de adoptare a legii care face obiectul sesizdrii, in acord cu jurisprudenta sa, Curtea
constatd c¢d nu mai este cazul si examineze celelalte critici de neconstitutionalitate intrinseca
formulate de autorul obiectiei de neconstituiionalitate prin raportare la dispozitiile constitutionale
ale art. 15 alin. (2), ale art. 44 si ale art. 135”.

Membrii celor doud comisii au adoptat raportul comun de admitere a legii pentru aprobarea
ordonantei de urgentd, cu respectarea considerentelor statuate de Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa: ” In toate ipotezele enuntate legiuitorul riméne in continuare sesizat cu proiectul
de lege de aprobare a ordonantei de urgentd, in forma transmisda de Guvern, si trebuie sa respecte
cele statuate in decizia Curtii Constitutionale atit in privinta aspectelor de neconstitutionalitate
extrinsecd, cat si a celor de naturd intrinseca.

Raportat la cauza de fatd, Curtea constatd ci legea de aprobare a ordonantei de urgentd a
fost constatata ca fiind neconstitutionala - in ansamblul siu - prin Decizia nr. 624 din 26 octombrie
2016, decizie prin care au fost admise att critici de neconstitutionalitate extrinseca raportate la art.
61 privind principiul bicameralismului, cat si critici de neconstitutionalitate intrinseca privind
articolul unic pct. 6, pet. 9-11, 13 si 17 din lege. In acest context rezulta ci, intrucat dispozitivul



deciziei referindu-se la neconstitutionalitatea legii de aprobare a ordonantei de urgenta in ansamblul
sdu, se impunea reexaminarea legii, respectiv pastrarea proiectului de lege de aprobare a
ordonantei de urgenti cu care a fost sesizat Biroul permanent al Camerei competente,
eliminarea aportului normativ propriu al celor douia Camere din continutul legii adoptate si
reluarea procesului legislativ de la momentul inregistririi proiectului de lege, cu continutul
pe care acesta il avea la acel moment. in consecintd, intrucat reexaminarea s-a realizat prin
reluarea procedurii legislative, in conditiile antereferite, aspect demonstrat prin faptul ca
noul continut normativ al legii de aprobare a ordonantei de urgenta a fost configurat prin
adoptarea unor noi amendamente fata de cele initiale, Curtea constati ca legea criticatd nu
incaled art. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie.”

Totodata, ,,(...) avand in vedere neconstitutionalitatea extrinseca a legii, Parlamentul a fost
obligat sd reia in totalitate procesul legislativ de la etapa subsecventd inregistrarii proiectului de
lege de aprobare a ordonantei de urgentd.”

Avand in vedere par. 51 si 54 din Decizia CCR nr. 412/2019, precum si dispozitivul acesteia
(,,Respinge, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate formulatd si constata ca Legea pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2016 privind modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 este constitutionald in raport cu criticile formulate.”), rezultd ci
solutia juridica din punct de vedere procedural si de tehnica legislativd de adoptare a Legii nr.
139/2019 pentru aprobarea OUG nr. 4/2016 este o solutie juridicd validatd, consideratd
constitutionald de Curtea Constitutionalad. Facem precizarea ca cele doud Camere ale Parlamentului,
la aprobarea OUG nr. 4/2016 (de cétre Senat, ca si Camera decizionala, in data de 01.04.2019), s-
au pronuntat asupra legii, nu asupra proiectului de lege, eliminindu-se explicit, in scris, la Camera
Deputatilor, ca prima Camera sesizati, aportul normativ initial al Parlamentului si addugandu-se
amendamente noi.

Avand in vedere aceste aspecte si pentru a respecta dispozitiile art. 147 alin. (2) si (4) din
Constitutia Roméniei, republicatd, adoptim prezentul raport comun asupra Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd@ a Guvernului nr.168/2020 pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai
2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-
2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum §i a altor acte normative §i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea
unor facilitdti pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare
anumitor categorii de debitori, cu amendamente admise, prin care se elimind aportul normativ
propriu al celor doud Camere din continutul legii-adoptate initial.

~ 1In consecinta, Comisia juridicdi, de numiri, disciplini, imunititi si validiri si Comisia
pentru constitutionalitate supun spre dezbatere plenului Senatului prezentul raport comun de
admitere, cu amendamente admise, asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.168/2020 pentru completarea Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr.70/2020
privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situafiei
epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor
termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii
educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative §i pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea unor facilititi
pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor
categorii de debitori.



In raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura reexamindrii si Inregistrata
cu adresa L618/2020 din data de 22.03.2021 face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a
fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92,
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senagului, cu modificérile si completérile ulterioare, Senatul este
prima Cameri sesizata. o

Presedinte, Presedinte,
Senator Laura-W(ﬁﬁﬁY@f Senator Ion-Crisfinel Rujan
Secretar, < Secretar,

Senator Laura-Mihaela Fulgeanu-Mgigher Senator Cristian-Augﬁsti}NiPulescu;Tﬁgﬁrlas

Intocmit, consilier Camelia Ene consilier Maria Ranga



Anexa la raportul comun nr. XIX/ 288/ 2021

Amendamente admise

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.168/2020 pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor misuri, incepind cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de rispandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii

educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 37/2020

privind acordarea unor facilititi pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 100/17.02.2021

(L618/2020)
Nr.
Crt. Legea trimisa la promulgare Amendamente admise Motivare/ precizari
1. | Titlul: , Titlul: -ca urmare a Deciziei CCR nr. 100/2021, prin
“Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a | “Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a | care s-a constatat incdlcarea principiului
Guvernului nr.168/2020 pentru completarea | Guvernului  nr.168/2020  pentru  completarea | hicameralismului si, prin urmare,

Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.70/2020
privind reglementarea unor mésuri, incepand cu
data de 15 mai 2020, In contextul situatiei
epidemiologice  determinate de rdspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea $i completarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020
privind regiementarea unor méisuri, incepind cu data
de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind

neconstitutionalitatea in integralitate a legii,
cele doud comisii au admis amendamente de
eliminare a aportului normativ propriu al celor
doud Camere din continutul legii adoptate
initial.




Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii
educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor
acte normative si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea
unor facilititi pentru creditele acordate de
institutii de credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de debitori”

Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011,
precum si a altor acte normative”

:;fly(\.

Art. I. — Se aprobd Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 168 din 1 octombrie 2020 pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdasuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate  de
rdspandirea coronaviruslui SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 899
din 2 octombrie 2020.

Articol unic. — Se aprobd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 168 din 1 octombrie 2020 pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
70/2020 privind reglementarea unor mésuri, Incepand
cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice  determinate  de  rispandirea
coronaviruslui SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor
termene, pentru modificarea §i completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte
normative, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 899 din 2 octombrie 2020.

(Ca urmare a elimindrii art. 1, art. I a devenit articol
unic.)

-ca urmare a Deciziei CCR nr. 100/2021, prin
care s-a constatat 1incdlcarea principiului
bicameralismului si, prin  urmare,
neconstitutionalitatea in integralitate a legii,
cele doud comisii au admis amendamente de
eliminare a aportului normativ propriu al celor
doud Camere din continutul legii. adoptate
initial.

Art. II. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2020 privind acordarea unor facilitdti pentru
creditele acordate de institutii de credit si institutii
financiare nebancare anumitor categorii de
debitori, publicati in Monitorul Oficial al

-art. 11 se elimina.

-ca urmare a Deciziei CCR nr. 100/2021; prin
care s-a constatat incdlcarea principiului
bicameralismului’ si, prin urmare,
neconstitutionalitatea In integralitate a legii,
cele doud comisii au admis amendamente de




hi

Romaniei, Partea I, nr. 261 din 30 martie 2020, se
modifici si se completeazid dupd cum urmeaza:

1.La articolul 2, dupa alineatul (6) se introduce
| un nou alineat, alin. (7) cu urmaitorul cuprins:
“(7T)Pentru orice prelungire a termenului previzut
la alin. (1) se aplica facilitdtile prevazute la art. 4
alin. (1).”

2.La articolul 4, alineatul (1) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:
“Art. 4 — (1) Dobéanda datoratd de debitori precum
si comisioanele aferente corespunzitoare sumelor
scadente a cédror platd a fost suspendati nu se
capitalizeazd la soldul creditului existent, la
finalul perioadei de suspendare.”

eliminare a aportului normativ propriu al celor
doud Camere din continutul legii?‘i'adoptate

i

mitial.




